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Los costos sociales de los programas de ajuste
estructural de Fondo Monetario Internacional:
El caso de Mexico

Edgardo Rodriguez’

El tema de este estudio es investigar el efecto de
los programas de ajuste estructural del Fondo Monetario
Internacional (FMI) en las variables que describen la
situaciéon de la poblacién de México, incluyendo
indicadores de niveles de vida, salarios, desempleo, gasto
social (educacién y salud), pobreza, entre otros. Larazén
por la cual se seleccion6 a México para la investigacion
es la antigua relacién que ha tenido dicho pais con el
FMI. Meéxico ha estado sujeto a programas de ajuste
estructural desde el 1976, sin embargo, para propdsitos
de esta investigacion, el andlisis se hizo desde el 1983,
afio en que comenzé el primer programa de ajuste post-
crisis de la deuda, hasta el 1992.

Durante el 1981y 1982, México se vio afectado
por una crisis financiera sin precedente. Una década de
medidas populistas, en la cual el gasto publico era el
motor de la economia, el petrdleo era el principal
producto para la exportacién (75% de las exportaciones
totales), y el abuso de la deuda publica como medio para
financiar dicho gasto fue casi irracional,' provocé que
México se hiciera muy vulnerable a la volatilidad de los
agentes externos. Las drésticas reducciones en el precio
del petréleo e incrementos significativos en las tasas de
interés internacionales durante estos afios, causaron una
fuga de capitales de tal magnitud, que llevé a los
mercados financieros a una peligrosa crisis. La presion
sobre el peso mexicano era demasiado grande, el sector
externo y publico estaban inmersos en grandes déficit, la
tasa de inflacién estaba creciendo rapidamente y la deuda
externa era incontrolable. Estos problemas llevaron a
México a tomar una serie de rigurosas medidas, como por
ejemplo, retirar el peso del mercado de cambios al mismo
tiempo que se devaluaba la moneda. Posteriormente, el
Secretario de Finanzas hizo una peticidn a los acreedores
de una moratoria de tres meses para el pago del principal
de su deuda y un mes después se privatizé la banca.

Ninguna de las medidas que implanté el
gobierno mexicano para aliviar la crisis tuvo el efecto
esperado debido principalmente a la inconsistencia del
estado al llevarlas a cabo. La situacién econdmica de
Meéxico en 1982 era tan deprimente, que llevé al gobierno
a suscribir una carta de intenciéon al Fondo Monetario
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Internacional el 20 de noviembre de ese afio. El acuerdo
otorgaba un crédito de facilidad ampliada, en principio
por 4,100 millones de ddlares girables en los siguientes
tres afios, condicionado a que México siguiera un
programa econémico de ajuste estructural. Con esto
comenzd una década de crisis y cambios en la economia
mexicana.

El primer programa se llamé el Programa
Inmediato de Reordenamiento Econémica (PIRE). El
mismo estaba programado para tres afios y se dividié en
dos fases. La primera fase consistié en un conjunto de
medidas econdémicas de “shock" caracterizada por una
marcada austeridad inherente en los programas
ortodoxos. La restriccién monetaria y del sector ptiblico,
el control salarial y una fuerte politica devaluatoria
fueron las medidas incluidas en el programa. Los
resultados fueron positivos en casi todas las dreas. El
déficit del sector publico se redujo bastante debido a una
fuerte reduccidn del gasto y al incremento de los ingresos
de dicho sector. En términos del sector externo, la
contraccién de la demanda agregada provocada por el
conjunto de medidas econdémicas (en especial la
devaluacion del peso) causé que las importaciones se
contrajeran y que la cuenta corriente de la balanza de
pagos mejorara significativamente. La economia se
contrajo en -4.2% y la tasa de inflacién se elevd a
101.5%.

La segunda fase del programa se caracterizé por
el relajamiento de las medidas aplicadas en el afio 1983.
Desde el 1984 en adelante, las medidas restrictivas eran
menos rigurosas ya que las metas econdémicas que habia
impuesto el FMI para el primer afio del programa, se
habian alcanzado con la tinica excepcién del problema de
la tasa de inflacién. La devaluacién del peso durante el
1983 habfa alimentado las presiones inflacionarias
considerablemente. Para eliminar ese problema, el
gobierno de Miguel de la Madrid (presidente de México
durante el periodo 1982-1988), implanté una nueva
medida dirigida a contener la inflacién que consistié en
reducir las expectativas inflacionarias mediante la
indexacién de los precios claves de la economia a la
inflacién esperada. Asi, la tasa de inflacién por fin se
pudo reducir, bajando ésta a 65.5% enel 1984 y a57.7%
en el 1985. Sin embargo, para el 1985, la metas que se
habian propuesto tanto el gobierno de México como el
FMI no se habian alcanzado. El déficit del sector ptblico
se estancéd en el 1984 y comenzd a subir en el 1985
debido a que el gasto en el pago de los intereses de la
deuda era muy grande y al relajamiento desmedido de las
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otras medidas. Ademads, el precio del petrdleo estaba
bajando rdpidamente, lo que mind los ingresos del sector
publico.

El sector externo también se deterior6 a causa de
una reduccién en los términos de intercambio, Yy,
principalmente, a una falta de financiamiento externo. La
balanza comercial al igual que la cuenta corriente de la
balanza de pagos sufrieron reduciones marcadas. Por
ende, las reservas internacionales se redujeron
significativamente. ~ Esto provocé que el FMI le
suspendiera los desembolsos del préstamo a México a
mediados del 1985.

Para el 1986, el gobierno habia preparado un
nuevo programa econdmico considerando que el FMI ya
no estaba a su lado. Sin embargo, una variable externa
complic6 la situacién. A principio de afio el precio del
petréleo se redujo drasticamente en un 50% lo que hizo
ver a México que la dependencia del petréleo tenia que
reducirse,” ya que a consecuencia de esto las
exportaciones de mercancias al igual que los ingresos del
sector publico estaban sufriendo un marcado descenso.
Esto provocé que tanto el gobierno como el programa
econdémico cambiaran sus expectativas. El 22 de julio
México suscribe otra carta de intencion al FMI donde se
expuso el nuevo programa de medidas econdmicas que
constituian el "Programa de Aliento y Crecimiento”
(PAC). Este programa tenia los mismos elementos que el
anterior en cuanto a politica econémica pero el periodo
era de 18 meses. La austeridad era bien estricta tanto en
términos de la politica monetaria como en los gastos del
sector publico, s6lo que esta vez las politicas estaban
dirigidas a minimizar el efecto negativo que causaria el
descenso del precio del petréleo. Debido a esto el peso
fue devaluado en 60%. Las tasas de interés se
mantuvieron altas para ofrecer rendimientos reales
positivos a toda costa. Tanto la restriccién del gasto
publico, como los aumentos en los precios de bienes y
servicios provistos por dicho sector fueron
considerablemente grandes. Como se puede apreciar, la
principal meta de los programas ortodoxos del FMI es
reducir la demanda agregada, porque solo asi, segtin esta
agencia, se pueden resolver los desequilibrios
econdémicos. Sin embargo, fue en términos de la
reestructuracion de la deuda externa que este programa se
diferencié del anterior. El Club de Paris, el Banco
Mundial, y la banca comercial extranjera negociaron
importantes convenios con México y aportaron un nuevo
conjunto de medidas de financiamiento.

México

También durante ese afio México firmé la
entrada al GATT y con esto una nueva politica comercial
donde el sector externo se hacia mds abierto a la
competencia y las inversiones extranjeras. El sector
publico hizo una de sus peores demostraciones pues su
déficit crecié a un nivel nunca antes visto (15.9% del
PIB) debido al aumento en el pago de deuda publica
interna producto de los incrementos en las tasas de interés
internas. En términos de ingresos publicos, aunque los
ingresos provenientes del petréleo bajaron, los
incrementos en los precios de bienes y servicios piblicos
y los ingresos provenientes de la mayor desgravacion de
las importaciones no permitieron que los ingresos
publicos se redujeran marcadamente.

En cuanto al sector externo, la baja en el precio
del petréleo y las medidas para contraer la demanda,
causaron que la balanza en cuenta corriente se redujera
bastante. En general, la economia sufrié una recesion
pues el PIB real se redujo en 3.8%. Sin embargo, el
problema mas importante en ese momento era la elevada
tasa de inflacion. En 1987 esto se hizo mds evidente
cuando los efectos inflacionarios de la devaluacién
hicieron estragos en la economia mexicana. Esto,
combinado con una inmensa fuga de ddélares y un
“crash” financiero en octubre, produjo una crisis de altas
proporciones. La tasa de inflacién fue de 131.8% anual,
lo que preocupé al estado dado lo cerca que estaba
México a una hiperinflacién. Este fue el fin del PACy
el inicio de un modo de pensar distinto. Las fuerzas se
tenfan que dirigir hacia erradicar este terrible mal social.

Por esto, en diciembre de 1987 el gobierno de
De la Madrid creé el Pacto de Solidaridad Econémica
(PSE), un programa de ajuste estructural heterodoxo, en
el cual los diferentes sectores de la sociedad acordaban
las politicas econémicas a implantarse. Estos sectores
establecian el nivel de los precios claves (tasa de interés,
salario minimo, precios de bienes y servicios provistos
por el sector publico) y posteriormente, acordaban por
cuanto tiempo se mantendrian fijos dichas variables
utilizando como precio-referencia la tasa de cambio. El
programa contenia una parte ortodoxa donde la reduccion
del déficit publico era una parte fundamental. También
se traté de contener la demanda agregada mediante la
restriccion monetaria. La economia mexicana tuvo un
gran desempefio durante ese afio en que la tasa de
inflacién se redujo y el PIB real crecié 1.2% gracias a
una creciente inversién privada. El sector puiblico tuvo
un desempeflo notable en cuanto a reducir su déficit. La
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Meéxico

liberalizacién comercial mejoré el acceso a otros
mercados y redujo las presiones inflacionarias.

En el 1989 llegd un nuevo presidente, Carlos
Salinas de Gortari, que trajo otro programa de ajuste
estructural semejante al PSE que aseguré una continuidad
en las politicas econémicas que tuvieron éxito bajo el
ultimo afio de presidencia de Miguel de la Madrid. Los
sectores continuaron reuniéndose periédicamente para
delinear politicas econémicas. Desde el 1989 hasta el
1992 el PIB real creci6 a un promedio anual de 3.4% y la
tasa de inflacién se redujode 114.1% en 1988 a26.6% en
1990 y a 15.5% en 1992.

No hay duda de que un programa econémico
basado en lareduccién de la demanda agregada mediante
una restriccién monetaria y de crédito, una restriccion del
sector publico, el control salarial y politicas devaluatorias
conlleva grandes sacrificios para la sociedad en general.
Sin embargo, fue la clase asalariada mexicana quien mas
sufrié los impactos de los programas de ajuste. Esto fue
asi debido a que el costo social mds importante que
produjeron estos programas fue la reduccién en los
salarios reales. Como se observa en la Grafica 1, durante
este periodo el salario minimo real estuvo en picada. La
participacion de los asalariados en el PIB se reducia a la
vez que se implantaban los ajustes. Los salarios
industriales experimentaron una reduccién en términos
reales similar a la del salario minimo real, de lo que se
concluye que es el salario minimo el que sienta la pauta
para los aumentos en los salarios de sectores especificos.
Definitivamente, la baja en los salarios reales fue el
instrumento que utiliz6 tanto el sector ptiblico como el
sector privado para contrarrestar los efectos relacionados
a los ajustes estructurales.

Ademds, es importante tener presente que tanto
el compromiso del gobierno de no despedir a ningin
trabajador a causa del alto costo que esto implica en
Meéxico debido al Cédigo Laboral y la fuerza de los
sindicatos publicos, abri6 las puertas a la contraccién de
los salarios. Esta fue una de las razones por la cual la
tasa de desempleo abierto no aumento significativamente
como se esperaria en estos casos. En general, la
reduccion del consumo privado y de lademanda agregada
producto de la contraccién del crédito y el gasto ptiblico,
producen regularmente una politica de reducir costos que
incide en la tasa de desempleo.’ Otro factor importante
en el comportamiento de la tasa de desempleo reside en
el crecimiento del sector informal. La carencia de
oportunidades de empleo en el sector formal y la falta de
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un seguro por desempleo y otros programas de seguridad
social, contribuyeron a este tipo de comportamiento en el
sector informal.

En relacidn al gasto social del sector publico, se
evidencié una primera fase de descenso durante los
programas ortodoxos y posteriormente una de ascenso al
implantarse los programas heterodoxos. Durante los
programas ortodoxos, el gasto social (salud y educacion
componen el 85% de la puesta en marcha del gasto
social) se redujo drasticamente, especialmente, en el
primer afio del ajuste. Gran parte de la reduccién del
gasto publico que se evidencié como parte de los
programas de estabilizacién fue hecha en el gasto
programable (mds especificamente en el gasto social),
con el propésito de reducir el déficit del sector publico y
de dedicar mds recursos hacia el pago de intereses sobre
la deuda externa. La segunda fase comenz6 en el 1988
con el inicio del programa heterodoxo y el mejoramiento
de las finanzas del sector publico (la privatizacién de
empresas paraestatales del sector publico jugé un papel
fundamental), lo que implic6é que mas recursos podian ser
dirigidos al gasto social. El gasto social se incrementd
incluyendo salud y educacién, como parte de un

Grafica 1

Salario minimo e industrial real (1980-1992)
(Pesos del 1978)

120
100 ‘\
o 80 T
0o ~N N
g 60 —ﬁ_q\__‘
o 40 ——
20
* T oot | 1953 | 1905 | 1967 | 1900 | 1991 |
1981 |1 1983 | 1985 | 1987 | 1989 | 1991
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992
ANOS

Salario Industrial Real
Salario Minimo Real

programa contra la pobreza rural y urbana creado por el
gobierno de Salinas de Gortari conocido como el
Programa Nacional de Solidaridad. No hay lugar a
dudas, de que el proceso de privatizacién implantado
durante la década de los ochenta y principios de los
noventa fue lo que, en primera instancia, elimind el
déficit del sector publico, aunque los aumentos de los
precios de bienes y servicios provistos por el sector
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publico al igual que la reforma tributaria del 1987
ayudaron también.

Otra conclusién importante es que la politica de
eliminacién de subsidios al igual que los aumentos en los
precios de los bienes y servicios provistos por el estado,
contribuyeron al encarecimiento significativo de estos
ultimos. Esta politica contribuyd al deterioro en el poder
adquisitivo del salario minimo en relacién a la canasta
basica de alimentos durante todo el periodo, inclusive en
los afios que la tasa de inflacion se reducia
significativamente (Gréfica 2).

La reduccién en el gasto social causé que los
recursos fisicos y humanos en el drea de la salud que
provee el estado se deterioraran. La cantidad de recursos
de salud (camas, unidades médicas y doctores) para las
personas aseguradas en el Instituto Mexicano de Seguro
Social, al igual que para las personas que reciben
servicios del Instituto de Salud y Seguridad Social de
Trabajadores del Estado, se redujo durante toda la década
de los ochenta. Posteriormente, hubo una mejoria en
1991y 1992, gracias, en gran medida, al mejoramiento de
las finanzas de sector publico.

De un examen de los indicadores de niveles de
vida se desprende que el impacto de la crisis no fue tan
severo en éstos. La tasa de desercién escolar no varié
significativamente, aunque a nivel de escuela superior
ésta se mantuvo alta y nunca volvié a los niveles previos
ala crisis. Se concluye que la necesidad de los jévenes
de ingresar a la clase trabajadora se mantuvo durante todo
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el periodo de ajuste. La tasa de mortalidad infantil
continué su tendencia descendente. Sin embargo, mas
muertes infantiles y pre-escolares fueron causadas por
deficiencias nutricionales, concluyendo que el
encarecimiento de productos basicos y, por consiguiente,
la baja en el poder adquisitivo de las personas, pudo traer
un deterioro de las condiciones nutricionales de la
poblacién mas pobre.

El estudio concluye que sobre la clase media
recay6 la mayoria de los costos del programa de gastos
del FMI. La clase media depende de los salarios como
principal fuente de ingreso, asi que no podian proteger
sus ingresos de los cambios producidos por las politicas
implantadas ( devaluacién del tipo de cambio, aumento
de tasas de interés, restriccion crediticia, etc.). Estas
politicas conducen a una distribucién del ingreso mas
desigual. Ademds, es la clase media el sector de la
poblacién que mads utiliza los servicios que provee el
gobierno, por lo que fue la clase mds afectada por las
restricciones presupuestarias del sector piblico.

Por otro lado, aunque durante la década de los
ochenta la pobreza extrema se incrementé tanto en el
sector urbano como en el rural, el crecimiento econémico
experimentado durante el sexenio de Salinas de Gortari
y el programa contra la pobreza implantado por el
gobierno de este, redujeron la pobreza extrema pero
solamente en el sector urbano. La pobreza extrema en el
sector rural continué ascendiendo. (Gréfica 3)

*Profesor de economia, Universidad Catdlica de Ponce.
Resumen de su tesis de maestria del Programa Graduado
de Economia, Universidad de Puerto Rico, Recinto de
Rio Piedras.
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Grafica 3
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deuda publica externa era de 58,146 millones de ddlares (29.8% del PIB) y la deuda externa total era de 84,145
millones de ddlares (43.1% del PIB).

2. Parael 1985, las exportaciones de petréleo y sus derivados eran el 60.9% de las exportaciones totales.

3. Durante los afios en que la economia mexicana estuvo sujeta a los programas de ajustes, la tasa de desempleo mas
alta que se evidenci6 fue de 5.7% en 1984. La tasa de desempleo abierto en la proporcién de la poblacién
econdémicamente activa que no estd empleada. Se calificacomo empleada a aquella persona que por lo menos labora
una hora a la semana.
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